Efektivitas Monitoring Kebijakan oleh Badan Lingkungan Hidup dalam Pelaksanaan Perda Nomor 10 Tahun 2012 tentang Pengelolaan Air Limbah Kabupaten Karanganyar by A, ROSIE FISTIA
Efektivitas Monitoring Kebijakan oleh Badan Lingkungan Hidup 
dalam Pelaksanaan Perda Nomor 10 Tahun 2012 tentang  






ROSIE FISTIA ARYANTARI 
D 0111074 
 
Diajukan sebagai salah satu syarat 
untuk menyelesaikan Program Sarjana (S1) 
pada Program Studi Ilmu Administrasi Negara  
Universitas Sebelas Maret 
 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK 

















“Jika kamu bersungguh-sungguh, kesungguhan itu untuk kebaikanmu sendiri.” 
(QS. Al-Ankabut : 6) 
 
 “Inna ma‟al „usri yusroo.( “Sesungguhnya bersama kesulitan itu ada 
kemudahan.”) 
(QS. Al-Insyirah : 6) 
 
“Gunakan dua cermin. Satu cermin untuk melihat kekuranganmu, satu lagi untuk 
melihat kelebihan orang lain”  














Skripsi ini penulis persembahkan untuk: 
Ibu dan Bapakku tercinta,  
segalanya untukku, hidup dan matiku, yang selalu ikhlas 
mencurahkan segala doa dan kasih sayangnya untuk anak semata 
wayangnya, yang tak pernah letih memberi dukungan di setiap 
perjalanan studi yang aku jalani, yang selalu mendukung setiap 
pilihan hidupku, yang selalu khawatir terhadapku, yang selalu ada 
dihati dan menjadi prioritas utama yang akan aku bahagiakan di 
dunia ini. Semoga ridho Bapak dan Ibu selalu mengiringi setiap 
perjalanan hidupku, semoga Bapak dan Ibu selalu sehat senantiasa.  
Terima kasih untuk keluarga besar Simbah Atmo Wiyoto dan Simbah 
Surono Brotosiswoyo  
Terima kasih untuk seseorang yang selalu bisa menjadi teman, 
sahabat, kakak, dan tak pernah jauh ketika aku jatuh, tak pernah 
pergi ketika aku merasa sendiri, terima kasih untuk semua 
dukungannya sampai detik ini, semoga tetap berlanjut hingga detik-












Alhamdulillahirobbil’alamin, dengan mengucap segala puji syukur ke 
hadirat Allah SWT yang tiada henti-hentinya menganugerahkan segala berkah, 
rahmat dan karuniaNya kepada penulis sehingga dapat menyelesaikan skripsi yang 
berjudul “Efektivitas Monitoring Kebijakan oleh Badan Lingkungan Hidup dalam 
Pelaksanaan Perda Nomor 10 Tahun 2012 tentang Pengelolaan Air Limbah 
Kabupaten Karanganyar” dengan lancar. Skripsi ini disusun sebagai salah satu 
syarat kelulusan yang harus dipenuhi guna memperoleh gelar Sarjana Sosial pada 
Program Studi Ilmu Administrasi Negara, Jurusan Ilmu Administrasi, Fakultas Ilmu 
Sosial dan Politik, Universitas Sebelas Maret. 
Terselesaikannya skripsi ini juga tidak terlepas dari dukungan dan bantuan 
berbagai pihak. Pada kesempatan ini dengan penuh kerendahan hati, penulis 
mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya dan penghargaan khusus kepada 
yang terhormat:  
1. Drs. Wahyu Nurharjadmo, M.Si selaku dosen pembimbing skripsi yang 
dengan sabar meluangkan waktu di tengah kesibukan beliau. Terimakasih 
atas waktu, arahan, bimbingan serta ilmu yang diberikan kepada penulis 
untuk penyelesaian skripsi ini.   
2. Dr. Kristina Setyowati, M.Si selaku Kepala Program Studi Ilmu 
Administrasi Negara, Fakultas Ilmu Sosial dan Politik Universitas Sebelas 
Maret dan selaku Sekretaris Sidang yang memberikan masukan untuk 
penyempurnaan skripsi ini. 
3. Prof. Dr. Ismi Dwi Astuti N., M.Si, selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan 
Politik Universitas Sebelas Maret Surakarta dan selaku Ketua Penguji 
Skripsi. Terima kasih atas waktu dan arahan yang telah diberikan kepada 
penulis dalam penyempurnaan skripsi ini. 
4. Dr. Didik G. Suharto, S.Sos, M.Si selaku Sekretaris Penguji Skripsi, terima 
kasih atas waktu dan arahan yang telah diberikan kepada penulis. 
5. Drs. Suharsono M.Si selaku Pembimbing Akademik selaku Pembimbing 
Akademik yang telah membimbing penulis selama menempuh studi. 
viii 
 
6. Segenap Dosen Program Studi Ilmu Administrasi Negara Universitas 
Sebelas Maret yang telah memberikan ilmu pengetahuan selama penulis 
menempuh pendidikan kuliah. 
7. Segenap pegawai Badan Lingkungan Hidup Karanganyar yang telah 
membantu pencarian data bagi penulis dan bersedia menjadi informan 
penelitian. 
8. Keluarga penulis, terima kasih atas dorongan spiritual dan materiilnya. 
Semoga penulis dapat membalas secepatnya. 
9. Seluruh Teman-teman seperjuangan dalam menempuh skripsi ini  (Fajar 
Kurniawan, Triana Yunianti, Adwina Dimas R dan Chika Aprilia). Teman-
teman terbaik dan kesayanganku Amalia Nur Ilma, Arum, Yuni, Ana, 
Dika, Vini, Chila, Siska, Shenas, Indra, Hangga, Obed, Dio, Kristian, 
Fajar, Agung, seluruh teman AN B 2011, keluarga besar Fiesta FM  dan 
keluarga KKN Sambirejo 
Semoga Allah SWT menerima dan memberikan balasan atas segala 
kebaikan dan bantuan semua pihak yang telah berjasa kepada penulis. Penulis 
menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini masih terdapat kekurangan dan 
jauh dari kesempurnaan. Oleh karena itu, kritik dan saran yang bersifat 
membangun dan menuju ke arah perbaikan skripsi di masa mendatang akan 
penulis terima dengan senang hati. Sebagai ucapan penutup, semoga skripsi ini 
dapat bermanfaat bagi penelitian dan pengembangan Program Studi Ilmu 
Administrasi Negara selanjutnya, Pemerintah Kabupaten Karanganyar serta untuk 
pihak-pihak lain yang membutuhkan. 
 









HALAMAN JUDUL ........................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN .........................................................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN ..........................................................................  iii 
PERNYATAAN ORISINILITAS DAN PUBLIKASI SKRIPSI ....................  iv 
HALAMAN MOTTO ......................................................................................  v 
HALAMAN PERSEMBAHAN ......................................................................  vi 
KATA PENGANTAR .....................................................................................  vii 
DAFTARISI .....................................................................................................  ix 
DAFTAR TABEL ............................................................................................  xi 
DAFTAR GAMBAR .......................................................................................  xii 
ABSTRAK .......................................................................................................  xiii 
ABSTRACT……………………………………………………………. ..........   xiv 
BAB I. PENDAHULUAN  ..............................................................................   1 
A. Latar Belakang Masalah ..................................................................   1 
B. Rumusan Masalah ...........................................................................  11 
C. Tujuan Penelitian .............................................................................  11 
D. Manfaat Penelitian ...........................................................................  11 
BAB II. TINJAUAN PUSTAKA…………………………………… .............   13 
A. Landasan Teori ................................................................................  13 
1. Implementasi Kebijakan Publik .................................................      13 
2. Monitoring dalam Implementasi Kebijakan ..............................      17 
3. Efektivitas Monitoring Kebijakan .............................................      23 
4. Peraturan Daerah Nomor 10 Tahun 2012 tentang Pengelolaan 
    Air Limbah di Kabupaten Karanganyar. ...................................      27 
5. Penelitian Terdahulu ..................................................................      30 
B. Kerangka Berfikir ............................................................................  35 
BAB III. METODE PENELITIAN..................................................................  38 
A. Jenis Penelitian ................................................................................  38 
B. Lokasi Penelitian .............................................................................  39 
x 
 
C. Sumber Data ....................................................................................  39 
D. Teknik Pengumpulan Data………………………………………. .  41 
E. Informan ..........................................................................................  43 
F. Validitas Data ..................................................................................  44 
G. Teknik Analisis Data .......................................................................  44 
BAB IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ................................  47 
A. Deskripsi Lokasi ..............................................................................  47 
1. Gambaran Umum Badan Lingkungan Hidup  
Kabupaten Karanganyar ............................................................  47 
2. Dasar Hukum Lokasi Penelitian ................................................  47 
3. Visi dan Misi .............................................................................  48 
4. Tugas Pokok dan Fungsi ...........................................................  49 
5. Struktur Organisasi ....................................................................  51 
B. Proses Pelaksanaan Monitoring Kebijakan Pengelolaan Air Limbah 
sesuai Peraturan Daerah Nomor 10 Tahun 2012 tentang Pengelolaan 
Air Limbah di Kabupaten Karanganyar............................................    54 
C. Efektivitas Monitoring Peraturan Daerah Nomor 10 Tahun 2012  
tentang Pengelolaan Air Limbah di Kabupaten Karanganyar………   84 
1. Kepatuhan ..................................................................................      85 
2. Pemeriksaan ...............................................................................      91 
3. Eksplanasi ..................................................................................    100 
BAB V PENUTUP ...........................................................................................  113 
A. Kesimpulan ......................................................................................  113 
B. Saran ................................................................................................  115 
DAFTAR PUSTAKA………………………………………………………..  116 








Tabel 1.1   Parameter Kualitas Air yang Memenuhi Syarat ............................  3 
Tabel 1.2   Data Kualitas Air yang Memenuhi Syarat di Kabupaten  
                  Karanganyar ...................................................................................  9 
Tabel 2.1   Tabel Perbedaan Analisis, Monitoring dan Evaluasi Kebijakan....  17 
 
Tabel 2.2   Penelitian Terdahulu ......................................................................  30 
Tabel 4.1   Data Pelaku Usaha dan atau Kegiatan yang di Awasi Secara 
 Intensif oleh BLH ...........................................................................  77 
Tabel 4.2  Matriks Efektivitas Monitoring Badan Lingkungan Hidup  












Gambar 2.1  Waktu Pelaksaaan Monitoring ....................................................  18 
Gambar 2.2  Kerangka Pemikiran ....................................................................  37 
Gambar 3.1  Model Analisis Interaktif ............................................................  45 
Gambar 4.1  Struktur Badan Lingkungan Hidup Kabupaten Karanganyar .....  54 
Gambar 4.2  Alur Pos Pengaduan Lingkungan Hidup Oleh Masyarakat ........      80 
Gambar 4.3  Temuan di sekitar peternakan babi daerah Kebakkramat ...........      95 
Gambar 4.4  Temuan di sekitar peternakan babi daerah Kebakkramat ...........      95 
Gambar 4.5  Unggahan masyarakat pada titik outlite pembuangan…………..     97 
Gambar 4.6 Air limbah, limbah yang dikeluarkan masih panas, hitam,  
 dan berbusa..................................................................................      98 













   





Rosie Fistia Aryantari. D0111074. Efektivitas Monitoring Kebijakan 
oleh Badan Lingkungan Hidup dalam Pelaksanaan Perda Nomor 10 Tahun 
2012 tentang  Pengelolaan Air Limbah Kabupaten Karanganyar. Skripsi. 
Program Studi Ilmu Administrasi Negara. Fakultas Ilmu Sosial dan Politik. 
Universitas Sebelas Maret. Surakarta. 2015. 
Permasalahan terkait air limbah sering ditemui di berbgai daerah di 
Kabupaten Karanganyar. Atas dasar itu Pemerintah Kabupaten Karanganyar 
mengeluarkan Perda Nomor 10 tahun 2012 tentang Pengelolaan Air Limbah. 
Masih banyaknya masalah yang muncul setelah diimplementasikannya Perda 
tersebut, menjadi bahan pertimbangan penulis untuk melakukan kajian efektivitas 
monitoring kebijakan oleh Badan Lingkungan Hidup Karanganyar dalam 
pelaksanaan Peraturan Daerah Nomor 10 Tahun 2012 tentang Pengelolaan Air 
Limbah di Kabupaten Karanganyar. Tujuan dari penelitian ini adalah : Pertama 
untuk mendeskripsikan dan menganalisa proses monitoring kebijakan oleh Badan 
Lingkungan Hidup dalam pelaksanaan Peraturan Daerah Nomor 10 Tahun 2012 
tentang Pengelolaan Air Limbah di Kabupaten Karanganyar. Kedua untuk 
mendeskripsikan dan menganalisa efektivitas monitoring kebijakan oleh Badan 
Lingkungan Hidup dalam pelaksanaan Peraturan Daerah Nomor 10 Tahun 2012 
tentang Pengelolaan Air Limbah di Kabupaten Karanganyar.  
Penelitian dilakukan dengan menggunakan metode deskriptif kualitatif. 
Sumber datanya diperoleh dari informan, hasil observasi dan dokumen yang 
berkaitan dengan penelitian. Teknik pengumpulan data menggunakan metode 
wawancara mendalam, dokumentasi dan observasi. Pemilihan informan secara 
purposive. Validitas data menggunakan teknik triangulasi sumber. Teknik analisis 
data menggunakan model analisis interaktif dan analisis isi dokumen. 
Hasil penelitian menunjukkan bahwa proses monitoring kebijakan oleh 
Badan Lingkungan Hidup dalam pelakasanaan Perda Nomor 10 tahun 2012 
tentang Pengelolaan Air Limbah di Kabupaten Karanganyar dilakukan dengan 
tiga tahapan yakni : persiapan, pelaksanaan dan pelaporan. Meskipun sudah 
dilakukan sesuai dengan tahapan namun, proses monitoring kebijakan oleh Badan 
Lingkungan Hidup dalam pelakasanaan Perda Nomor 10 tahun 2012 tentang 
Pengelolaan Air Limbah di Kabupaten Karanganyar dinilai masih kurang efektif. 
Untuk menilai monitoring kebijakan pengelolaan air limbah efektif atau kurang 
digunakan fungsi : kepatuhan, pemeriksaan, dan eksplanasi.  
 









Rosie Fistia Aryantari. D0111074. Effectiveness of Policy 
Monitoring by the Environmental Agency in the Implementation of Local 
Regulation number 10 of 2012 concerning the Waste Water Management in 
Karanganyar Regency. Thesis. Study Program Public Administration. Social 
and Political Faculty, Sebelas Maret University Surakarta. 2015. 
 
Wastewater related problems frequently encountered in various areas in 
the Karanganyar Regency. Based on these problems the Karanganyar Regency 
Government issued a Local Regulation number 10 of 2012 about the Management 
of Waste Water. There are still many problems arise after the implementation of 
the local regulation into consideration the author to conduct a study about the 
effectiveness of policy monitoring by Karanganyar Environmental Agency in the 
implementation of Local Regulation number 10 of 2012 about the Management of 
Waste Water in the Karanganyar Regency. The purpose of this study are: First to 
describe and analyze the process of policy monitoring by Environmental Agencies 
in the implementation of Local Regulation number 10 of 2012 about the 
management of waste water in the Karanganyar Regency. Second to describe and 
analyze the effectiveness of policy monitoring by Environmental Agencies in the 
implementation of Local Regulation number 10 of 2012 about the management of 
waste water in karanganyar regency.  
This research is done by qualitative descriptive method. The data sources 
obtained from informants, Observation and documents related to the study. Data 
collection techniques is done by in-depth interviews, Documentations and 
observation. The informants are selected by purposively. The data validity using 
source triangulation techniques. Data analysis techniques using a interactive 
analysis model and analysis of the document content. 
The result of this research shows that the process of policy monitoring by 
Environmental Agencies in the implementation  of  Local Regulation number 10 
of 2012 about the management of waste water in the karanganyar regency is done 
in the three stages : Preparation, implementation, and reporting. Although it has 
been implemented in accordance with the stages but the process of policy 
monitoring by Environmental Agencies in the implementation of Local 
Regulation number 10 of 2012 about the management of waste water in the 
Karanganyar Regency assessed to be less effective. To assess the policy 
monitoring of waste water management is effective or ineffective used functions 
of : compliance, examination, and explanation. 
 
Keywords: effectiveness, policy monitoring, waste water management policy. 
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